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Destaques

+ Fator inibidor de um maior desenvolvimento do agrone-
gocio sul-africano é a complexa gestao fundiaria (posse
e propriedade de terras rurais), ainda em decorréncia
do colonialismo e do apartheid, a qual é limitante ao
desenvolvimento sustentavel da agricultura sul-africa-
na. Narrativas evidenciam dificuldades para normatizar,
legalizar e agilizar os procedimentos legais para posse
e propriedade de terras rurais, as quais inibem investi-
mentos a produgdo, bem como o desenvolvimento ru-
ral em geral. Agravante nesse contexto é a enigmatica
situagédo de posse e propriedade das terras rurais por
pessoas de cor negra que, aparentemente, ainda sofrem
preconceito na Africa do Sul.

» Na Figura 1, caracteriza-se a atual situagdo de posse
e propriedade dos estabelecimentos rurais na Africa do
Sul (Fitch Solutions, 2019).

» No contexto em que quase 60% da populagao rural vive
em assentamentos rurais informais e em propriedades
transferidas, sob acordos de posse de terras extempo-
raneos, fora do registro legal formal, sem pleno acesso
a créditos e investimentos a produgao, se evidencia a ur-
géncia de agilizar esse processo de regularizacéo, tema
fundamental para a sustentabilidade do agronegécio
do pais. Ao se elencar as principais forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas ao desenvolvimento da agri-
cultura, destaca-se o elemento inibidor principal de um
desenvolvimento sustentavel, que vem a ser o fator terra
(Tabela 1) (Beinart; Dellius, 2017; Fitch Solutions, 2019).
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Figura 1. Posse e propriedade de terras agricolas (% em relagéo a area total)
na Africa do Sul.

Fonte: Fitch Solutions (2019).

O fator terra: riscos para o agronegoécio

Em 1994, o governo sul-africano aprovou a Lei de Restituigdo dos Di-
reitos a Terra, inicialmente concebida como um processo limitado para
reparar a desapropriagao de terras que ocorreu por meio de legislagéao
e praticas racialmente discriminatérias durante a era da segregagao e
do apartheid (Beinart; Dellius, 2017).

O Estado é proprietario registrado de terras rurais que cobrem 13%
do territorio da Africa do Sul. Nessas areas, se concentravam, no ano
2000, um terco da populagéo rural (14,5% da populagéo total), con-
siderada a mais pobre do pais. A substituicdo das leis do apartheid
por legislagdo moderna sobre os direitos a terra estda muito atrasada,
potencializando a gravidade da incerteza juridica predominante, da su-
perlotagao e do conflito relacionado a terra. Por causa dessa incerteza
quanto a quem tem direitos e quem pode tomar decisdes, tanto proje-
tos do governo quanto do setor privado estdo parados ou desacelera-
dos (Adam et al.,1999).

Veit et al. (2013) reforcam os aspectos socioecondmicos envolvidos
nas questdes de politicas fundiarias no pais, ressaltando que, dada a
importancia da terra e dos recursos naturais para os meios de subsis-
téncia e bem-estar locais, as comunidades rurais precisam de direitos
e seguros sobre suas propriedades, o que geralmente resulta em me-
Ihorias no manejo da terra, na produtividade agricola e no bem-estar
das familias. Nos ultimos anos, tem havido um aumento de aquisigbes
de terras por parte de investidores agricolas, demonstrando que a
competicdo pelo acesso & terra e aos recursos naturais da Africa do
Sul estd aumentando (Veit P. et al., 2013).

Hornby et al. (2018), analisa o crescente esforgo para fornecer registros
formais de direito ocupacional para produtores familiares que vivem em
propriedades rurais comunais e demonstra a relagdo em que muitos
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Tabela 1. Matriz SWOT da agricultura sul-africana.

Diversidade de clima e topografia, variando de estilo mediterraneo (chuvas de inverno), regides de baixa pluviosidade no Planalto Central e areas
subtropicais, propiciam uma diversidade de opcdes para cultivos agricolas

O aumento da produtividade agricola e a mudanga dos habitos de consumo contribuem para o incremento do consumo interno de alimentos,
apoiando a produgao local

Legislacao fundiaria € ultrapassada e confusa, dificultando regularizagées fundiarias
A migragao urbana esta reduzindo a forga de trabalho rural da Africa do Sul, bem como aumentando a idade média da populagao rural

Ha consumo excessivamente alto das aguas subterraneas em sistemas e instalagdes de irrigagcdo para fins agricolas, o que é problematico
Fraquezas considerando a natureza erratica das chuvas domésticas

O clima néo é propicio para a producéo de arroz e o pais € totalmente dependente de importagdes. Também importa quantidades significativas
de trigo

Moeda nacional fraca torna as importagdes de insumos agricolas e maquinaria relativamente mais caras

Ha oportunidades de incremento das exportagdes de vinhos finos & Unido Europeia, uma vez que a Africa do Sul se beneficia do acesso isento
de impostos a esse mercado

Mercados de nicho, como cha de ervas e carne de avestruz, provavelmente encontrardo uma crescente demanda global entre os consumidores

internacionais

Oportunidades . i . . _— . . = .
O uso crescente de culturas geneticamente modificadas ajudara a melhorar significativamente a produtividade e a produgéo agricola

A produgado de milho se beneficiaria da decisdo de suspender a proibigdo do uso da safra para biocombustivel

O consumo de agucar, 6leos vegetais e carne, entre outros, devera aumentar gragas a melhoria da renda per capita e do crescimento nas
industrias de fast food e restaurantes

A reforma agraria proposta em 2018 ameaca expropriar terras de agricultores e as redistribuir com base na raca. Preocupagdes sobre a
implementagao da reforma agraria e da redistribuicdo de terras rurais tém o potencial de impedir investimentos em atividades agroindustriais

Um crescente éxodo de agricultores sul-africanos para outras partes da Africa pode ter um impacto negativo no agronegdcio, privando-o de
Ameagas conhecimentos e habilidades

As importagdes de frangos pela Africa do Sul dos EUA, Brasil e Uniéo Europeia estdo minando as industrias domésticas de aves

O clima da Africa do Sul é voléatil e secas periddicas exercem pressdes crescentes sobre a oferta de graos

Fonte: Fitch Solutions (2019).

sul-africanos buscam obter acesso a titulacdo da terra, chamando-a de “confusa, complexa, multifacetada e pouco compreendida”.
Decisdes do atual governo (2018), propondo nova politica de reforma agraria, s6 agravaram mais ainda um problema histérico.

Muito embora se estime como de dificil aplicabilidade a expropriagdo de terras sem compensagdes, conforme disposto na proposta
governamental, sua efetividade é controversa. Se aplicada, existe o risco de que a violagao percebida dos direitos de propriedade leve
a fuga de capitais. Os produtores agricolas em escala comercial estdo adotando uma abordagem de “esperar para ver”, ja que as im-
plicagbes legais e financeiras da nova politica de reforma agraria nao estao totalmente mensuradas (Tabela 2) (Fitch Solutions, 2019).

Tabela 2. Riscos para as projegdes de graos e carnes na Africa do Sul de 2018 a 2023.

Graos: a seca no pais continua sendo uma ameaga sempre presente

Aves: o impacto do surto da influenza aviaria altamente patogénica na produgdo local pode piorar significativamente, constituindo assim um risco
adicional negativo para as previsdes de produgéo avicola

Legislagdo fundiaria: embora a polémica politica de "expropriagdo sem compensacdo" de terra na Africa do Sul tenda a nao resultar em
agressivas grilagens, verifica-se que a falta de clareza sobre essa questéo continua a ser risco fundamental, podendo potencialmente prejudicar
os investimentos e as perspectivas de crescimento em longo prazo

Carnes: a regulamentagédo que restringe a quantidade de salmoura em pedacos de frango congelados, a 15% do peso total, é de 2016; os
produtores, entretanto, continuam a alegar que esses requisitos irdo devastar a industria, danos a serem conhecidos no final de 2019

Fonte: Fitch Solutions (2019).
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