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A pecuaria de corte € um componente vital da economia do Rio Grande do Sul, representando
uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) estadual. De acordo com dados da
Secretaria da Agricultura, o PIB do estado atingiu R$ 640,3 bilhdes em 2023, com a
agropecuaria contribuindo com aproximadamente R$ 100 bilhdes. A regido é notavel pela
producdo de commodities chave como soja, arroz, trigo, leite, carne, frango e suinos. Contudo,
as enchentes que o estado esta sofrendo emergem como uma ameaca significativa a esses
setores, causando desde a destruicdo de colheitas até a perda de animais, além de danificar
infraestruturas criticas de transporte afetando a producao agropecuéaria.

Diante desse cenario, é importante destacar que o Ministério da Agricultura e Pecuaria, por meio
da Embrapa e Emater, estruturou o Plano de A¢bes Emergenciais e Estruturantes denominado
Recupera Rural RS. Este plano visa apoiar a recomposicdo de paisagens e a recuperagao
agroprodutiva sustentavel do Rio Grande do Sul. O plano inclui parceiros da iniciativa privada e
do poder publico federal, estadual e municipal, e as acdes estdo sendo coordenadas por meio da
"Plataforma para Mitigacdo de Efeitos dos Eventos Climaticos Adversos na Agropecuaria da
Regido Sul do Brasil", que envolve os sete centros de pesquisa da Embrapa na regido Sul. A
identificacdo precisa das regides afetadas e o entendimento aprofundado do perfil dos
produtores, realizados pela Emater, sdo etapas cruciais para a formulacao de politicas publicas
direcionadas e que podem ser acessadas no site do governo do estado do Rio Grande do Sul.

Apesar dessas iniciativas robustas, & essencial realizar estudos especificos sobre a
bovinocultura de corte para complementar os esfor¢cos de recuperacdo. Este documento tem
como objetivo fornecer um panorama dos danos de magnitude sem precedentes, explorar as
perspectivas futuras para a produgcdo de bovinos de corte e propor estratégias para a
recuperacdo do setor. Somente com a sinergia entre governo, instituicbes de pesquisa,
produtores, industria e sociedade civil poderemos garantir a retomada efetiva da producgéao.

E importante destacar que algumas das propostas apresentadas podem parecer ambiciosas ou
dificeis de serem implementadas devido a sua complexidade. No entanto, essas a¢fes sao
fundamentais para a recuperacdo rapida do setor. Além disso, algumas dessas medidas
possivelmente ja foram implementadas até a data de publicacao deste texto.

Caracterizacdo da pecuaria de corte no Rio Grande do Sul

Impacto das Areas Alagadas na Pecuéria

O estado do Rio Grande do Sul é composto por 497 municipios, dos quais apenas 79 nao
apresentam alto grau de comprometimento devido as enchentes. Essas localidades possuem
17,4% do efetivo bovino, totalizando 2,07 milhdes de cabecas. Em 340 municipios, o grau de
comprometimento é intermediario, caracterizado como situacdo de emergéncia, onde se
encontram 71,46% do efetivo bovino, equivalente a 8,53 milhdes de cabecas. Nos 78 municipios
restantes, a situacdo é mais grave, com grau de comprometimento classificado como calamidade
publica, abrigando 11,14% do rebanho bovino estadual, ou seja, 1,33 milhdes de cabecas.
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A Figura 1, elaborada com informacfes do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2024) e
dados do IBGE (2024), ilustra os municipios e seu grau de comprometimento, que pode ser:
calamidade publica (cor vermelha), situacdo de emergéncia (cor amarela) e sem classificacao
(cor verde). No mapa, a importancia do rebanho bovino para os municipios galdchos é
representada pela intensidade das trés cores, sendo que, quanto mais escuras, maior é o efetivo
bovino do municipio. Estimar o percentual de bovinos nessas areas ajuda a visualizar o impacto
direto na producao.

O Estado do Rio Grande do Sul publicou o Decreto n° 57.626, de 21 de maio de 2024, que
atualizou a lista de municipios em estado de calamidade publica (78 municipios) e em situacao
de emergéncia (340 municipios), novos decretos poderao ser publicados.
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Figura 1. Gravidade do impacto das enchentes nos municipios gauchos e efetivo bovino relativo por municipio.

Pir&mide e distribuicdo espacial dos estabelecimentos

A pecuaria € uma atividade realizada em todas as regides do estado, mas € mais concentrada
nas regides da Campanha, Missdes e Centro-Sul. O Rio Grande do Sul se destaca como o oitavo
maior produtor de carne bovina do Brasil, com um rebanho bovino de aproximadamente 11,9
milhdes de cabecas. Este setor é crucial para a economia local e nacional, com a carne bovina
gaucha sendo altamente valorizada em mercados internacionais por sua qualidade. A pecuaria
de corte representa um pilar econdmico importante para o Rio Grande do Sul, evidenciado pelo
volume de abates e pelo valor da producdo, destacando sua importancia para a economia do
estado. A atividade pecuéaria gaucha é predominantemente familiar, envolvendo propriedades
onde mais de 85% dos estabelecimentos possuem menos de 50 animais (Figura 2). A
distribuicdo espacial desses estabelecimentos revela que as regifes mais afetadas s&o aquelas
com estabelecimentos que possuem menos de 5 bovinos (Figura 3).
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Figura 2. Piramide dos estabelecimentos — nimero de estabelecimentos por faixa de bovinos no Rio Grande do Sul.
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Figura 3. Distribuicdo espacial dos estabelecimentos por faixa de bovinos no Rio Grande do Sul.

Impactos na cadeia produtiva

Diné&micas de producdo e recuperacdo na pecudria gaucha apos a enchente

A pecuaria no Rio Grande do Sul, um dos pilares da economia estadual, varia da criacédo
extensiva em pastagens do Pampa a sistemas intensivos a pasto com suplementacdo. Este
setor, renomado pela qualidade diferenciada de sua carne, enfrenta agora desafios sem
precedentes devido as enchentes que acometeram o estado nos meses de abril e maio de 2024.

» Impactos na producao

1. Perdas de rebanho: A Emater ja contabilizou a morte de mais de 15 mil bovinos em
decorréncia das enchentes e doencas subsequentes. Uma avaliacdo precisa das perdas,
incluindo o impacto na salde geral do rebanho, ainda devera ser realizada. A situacdo é
agravada pelo remanejamento de animais para areas menos afetadas, o que sobrecarrega as
pastagens durante o vazio de outono, um periodo critico que antecede o inverno.




k ‘ Vi ...mll||
Centro de Inteligéncia da Carne Bovina

2. Destruicdo de pastagens: Extensas areas de pastagem foram inundadas, comprometendo a
alimentacdo do gado e, consequentemente, a produtividade do setor. Além das inundacdes,
ocorreram processos erosivos que resultaram na perda da camada superficial do solo, a mais crucial
para a agropecuaria. As areas que nao foram inundadas sofreram também perdas por processos
erosivos, além de comprometer 0 estabelecimento das pastagens de inverno, ocasionando um
déficit gigantesco de alimentacdo para 0s animais no periodo mais critico do ano. Em algumas
regides, a integridade da area foi severamente afetada, 0 que demandara intervencdes com
magquinario pesado e a aplicacéo de técnicas agrondmicas para a recuperacao adequada.

3. Logistica comprometida: A destruicdo de infraestrutura viaria impede o transporte eficiente de
insumos e animais, afetando desde a nutricdo do gado até a comercializacéo da carne. A interrupgao
das rotas de transporte resulta em atrasos significativos na entrega de racfes e suplementos
alimentares, comprometendo a saude e o desenvolvimento dos animais. Além disso, a dificuldade
em transportar o gado para os abatedouros e mercados podendo causar uma reducdo na oferta de
carne, elevando os custos de producao e, consequentemente, 0s precos ao consumidor final.

4. Elevacao dos custos de producéo: Os produtores enfrentam custos adicionais significativos com
a necessidade de alimentacdo suplementar, medicamentos e contratagdo de méao de obra para
reparos e manejo do gado. A necessidade de adquirir alimentos alternativos e medicamentos para
tratar doencas decorrentes das enchentes aumenta substancialmente os gastos operacionais.
Além disso, a contratacdo de méao de obra adicional para realizar reparos nas propriedades e tratar
0s animais afetados representa um peso financeiro extra para 0s pecuaristas.

5. Aumento do risco sanitario: As adversidades elevam o risco de doencas no rebanho, exigindo
medidas de controle e prevencdo. O inevitdvel contato entre animais sdos e doentes, devido a
falta de infraestrutura adequada para quarentena e tratamento, aumenta a probabilidade de
disseminacao de doengas infecciosas e parasitarias. A umidade excessiva e a contaminacao das
aguas podem propiciar o surgimento de doencas infecciosas e parasitarias, que necessitam de
monitoramento constante e intervencdes rapidas para evitar surtos.

» Solucdes para a producao

Para mitigar os impactos das enchentes e promover a recuperacdo da pecuéria, algumas
medidas sao recomendadas:

1. Avaliacio e monitoramento do rebanho: E fundamental realizar um levantamento detalhado das
perdas e monitorar a salde dos animais sobreviventes para prevenir a propagacao de doencas.

2. Recuperacdo de pastagens: Implementar programas de recuperagdo para as areas de
pastagem afetadas é essencial para restabelecer a base alimentar do gado. E importante utilizar
técnicas de manejo do solo e das plantas de forma bem planejada, pois a eficacia e a rapidez da
recuperacao dependem diretamente da qualidade dessas praticas.

3. Suporte logistico e de infraestrutura: A reconstrucdo de estradas e pontes, assegurando o
acesso as propriedades rurais, é fundamental para restabelecer a cadeia produtiva. Para além da
simples reconstrucdo, € essencial investir em melhorias e modernizacdes que tornem a
infraestrutura mais resiliente a futuros eventos climaticos extremos. A implementacao de técnicas
de engenharia avancadas pode ajudar a criar estradas e pontes mais duraveis e menos
suscetiveis a danos. Além disso, a criagdo de rotas alternativas e a manutencao regular das vias

existentes sdo medidas preventivas que talvez possam minimizar os impactos de futuras crises.

4. Assisténcia financeira e técnica: Disponibilizar linhas de crédito e suporte técnico ajudara
os produtores a cobrir os custos adicionais e adaptar-se as novas condi¢cdes. Programas de
financiamento especificos para a recuperacdo pos-desastres podem oferecer condicdes
favoraveis, como juros baixos e prazos de pagamento estendidos. Além disso, a oferta de
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consultoria técnica especializada pode orientar os produtores na |mplementa(;ao de praticas mais
eficientes e sustentaveis, ajudando-os a se adaptar as novas realidades climaticas e de mercado.

5. Controle e prevencdo de doencas: Programas de vigilancia sanitaria sdo essenciais para
garantir a salude do rebanho e a seguranca alimentar. A criagdo de protocolos de biosseguranca
rigorosos, a vacinagdo em massa e a quarentena de animais recém-adquiridos sdo medidas
fundamentais para prevenir a disseminacdo de doencas. A capacitacdo dos produtores em
préaticas de manejo sanitario € uma estratégia fundamental.

6. Criacdo e fortalecimento de associa¢des e cooperativas: Incentivar a formacgéo de associagoes
e cooperativas entre produtores, oferecendo suporte legal e financeiro para sua criagdo e
desenvolvimento. Isso pode incluir subsidios governamentais, assisténcia na gestdo e
estratégias de mercado. O objetivo € aumentar o poder de negociagdo, reducdo de custos por
meio da comercializacdo de produtos e insumos compartilhados, do compartilhamento de
maquinas e equipamentos, mutirdes e melhor acesso ao crédito e as tecnologias.

7. Parcerias com institutos de pesquisa e universidades: Desenvolvimento de projetos conjuntos
com associacdo de produtores a fim de estabelecer parcerias para o desenvolvimento de
pesquisas aplicadas e transferéncia de tecnologia, visando a inovacao e a adogéo de praticas
sustentaveis na producdo. O objetivo é agilizar o desenvolvimento e 0 acesso a novas
tecnologias, métodos de producdo mais eficientes e sustentaveis, e formacéo de um canal direto
entre produtores e a pesquisa.

A recuperacdo efetiva da pecuaria galdcha ap6s as enchentes demandard um esforco
colaborativo entre o governo, produtores, instituicbes de pesquisa e o setor privado, adotando
estratégias integradas e sustentaveis para superar os desafios atuais e fortalecer a resiliéncia do
setor para o futuro.

Impactos e estratégias de recuperagdo para frigorificos no Rio Grande do Sul

« Impactos na industria

As enchentes afetaram severamente os frigorificos gauchos, com consequéncias diretas na
cadeia produtiva da carne:

1. Suspensdo de abates: A interrupcdo temporaria dos abates de bovinos devido as enchentes
reduziu a disponibilidade de carne bovina no mercado, afetando tanto o consumo interno quanto
as exportacdes. O atraso no abate de animais terminados gera ineficiéncias econdmicas e
ambientais na producéo animal.

2. Desafios logisticos: A destruicdo de infraestrutura viaria dificulta tanto a coleta de animais nas
propriedades quanto a distribuicdo de produtos, impactando o mercado interno e as exportacoes.
Animais que deixam de receber suplementacdo de forma abrupta, passando de um nivel
nutricional superior para um inferior, apresentam uma queda de desempenho mais acentuada do
gue a esperada apenas pela reducéo dos aportes nutricionais.

3. Prejuizos as exportacdes: O estado, um importante exportador de carne bovina, enfrenta
desafios logisticos que dificultam os negdécios nos mercados internacionais, especialmente
devido a paralisagdo temporaria das atividades portuarias. O ndo cumprimento das exportacdes
pode resultar em multas e favorecer competidores que possam atender emergencialmente a falta
do produto brasileiro.

« Solucdes para a industria

Acdes coordenadas sdo necessarias para superar esses desafios:
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1. Reestruturacdo da cadeia de suprimentos: Identificar rotas alternativas e modais de transporte
menos afetados podem contribuir para manter o fluxo de animais e produtos. E importante
implementar obras de contingéncia que permitam o restabelecimento de rotas, ainda que de
forma proviséria, como a construgdo de pontes emergenciais.

2. Suporte aos produtores: Programas de financiamento e assisténcia técnica para a recuperagao
de infraestrutura e pastagens ajudaréo a retomar a producdo garantindo maior constancia da
oferta. Além disso, o desenvolvimento de infraestrutura alternativa, como a construcdo de
estradas secundarias e o uso de tecnologias de logistica, pode assegurar o fluxo continuo de
produtos e animais. Programas de capacitacdo para produtores sobre praticas de manejo
sustentavel e suplementag&o nutricional, bem como incentivos governamentais, como subsidios e
parcerias publico-privadas, também sédo fundamentais para fortalecer a resiliéncia da oferta para a
industria frigorifica frente as enchentes.

3. Manutencdo das exportacfes: Estratégias criativas para a logistica de exportacdo e negociacédo
com parceiros internacionais sao essenciais para minimizar impactos no comércio exterior. O
auxilio de empresas de outros estados, que possam atender emergencialmente as demandas
contratadas de exportacdo, pode evitar multas e proteger esse mercado frente aos competidores.

4. Contratos de longo prazo e acordos de cooperacdo: Estabelecer parcerias estratégicas com
fornecedores, incluindo contratos de fornecimento de longo prazo que garantam precos justos e
estaveis, além de colaboragdo em pesquisa e desenvolvimento. Estas praticas podem promover
maior seguranca no fornecimento, estabilidade de precos, acesso a insumos de qualidade e
fomento a inovacéao conjunta.

A colaboracéo entre setores € vital para minimizar perdas econémicas e garantir a recuperacao e
sustentabilidade da industria de carne bovina no estado.

Varejo e mercado consumidor: desafios e estratégias pos-enchente

« Impactos no varejo e mercado consumidor

As enchentes tém um impacto significativo no varejo e no mercado consumidor, especialmente no
setor de carne bovina. A escassez de produtos é uma consequéncia direta, resultante da reducéo da
oferta devido a perda de animais e a destruicdo de pastagens. Além disso, os custos de producéo e
logistica aumentam, refletindo-se nos pre¢os ao consumidor. A situagdo econémica desfavoravel,
agravada pelos prejuizos das enchentes, pode levar a mudangas nos padrdes de consumo, afetando
a demanda ndo apenas por carne bovina, mas também por outros produtos essenciais, como arroz e
laticinios. A incerteza econémica pode fazer com que os consumidores optem por alternativas mais
baratas ou reduzam o consumo de certos produtos, impactando ainda mais 0 mercado.

» Solucdes para o varejo e mercado consumidor
Estratégias abrangentes sao necessarias para equilibrar oferta e demanda:

1. Estabilizacdo de precos: Medidas como subsidios ou incentivos fiscais podem ajudar a controlar
0 aumento dos pre¢os ao consumidor, mitigando os efeitos dos custos de producéo e logistica.

2. Suporte financeiro as familias: Politicas de apoio financeiro, como a distribuicdo de auxilio
emergencial, podem sustentar o poder de compra das familias afetadas pelas enchentes,
mantendo a demanda por carne bovina e outros produtos. Além disso, a disponibilizacao de linhas
de crédito com condigbes favoraveis para familias e pequenos comerciantes pode ajudar na
recuperacao econémica e na manuten¢do do consumo.

3. Campanhas de conscientizacdo: Promover o consumo de carne bovina através de campanhas
educativas os beneficios nutricionais da carne bovina podem ajudar a manter a demanda. Essas
campanhas podem ser realizadas através de midias sociais, televisdo e parcerias com escolas e
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organizacdes comunitarias. Além disso, promoc¢des e incentivos para o consumo de carne bovina
podem ser implementados por varejistas em parceria com produtores e o governo, oferecendo
descontos e programas de fidelidade.

A cooperacdo entre o varejo, fornecedores, governo e consumidores é essencial para
implementar essas estratégias de forma eficaz, assegurando acesso a carne bovina a pregos
justos e apoiando a recuperacgdo econdmica do setor pecuario no Rio Grande do Sul.

Diretrizes para a formulacao de Politicas Publicas

Implementacdo de um plano estadual de gestdo de riscos e desastres
E imperativo estabelecer um plano abrangente para a gestdo de riscos e desastres na pecuaria.
Este plano deve incluir:

» Sistemas de alerta antecipado: Implementacéo de tecnologias e metodologias para prever e
monitorar eventos climaticos adversos.

» Apoio Financeiro e Técnico: Provisdo de recursos financeiros e assisténcia técnica aos
produtores rurais para mitigar os impactos de desastres.

« Treinamentos: Capacitacdo dos produtores e trabalhadores do setor para evitar a perda de
animais e minimizar danos em casos de sinistros.

Estimulo & adocédo de praticas sustentaveis e fortalecimento da capacitacao
Incentivar e dar suporte a praticas de manejo que sejam sustentaveis e promovam a resiliéncia
frente aos problemas ambientais. As ag¢des incluem:

o Programas de capacitacdo: Implementacdo de programas direcionados a produtores e
trabalhadores do setor, enfatizando a gestao de riscos, medidas preventivas e estratégias
eficazes de recuperacgéo apos desastres.

» Préticas sustentaveis: Promoc¢ao de técnicas de manejo que aumentem a sustentabilidade e
a resiliéncia do setor pecuario.

Suporte para reestruturacio e fomento a inovacao
Para garantir a recuperacao e o fortalecimento do setor, é urgente:

o Expanséo das Linhas de Crédito: Disponibilizacdo de crédito sob condicbes mais favoraveis
para os produtores afetados.

» Liberacdo é&gil de recursos financeiros: Garantir que 0s recursos financeiros sejam
disponibilizados rapidamente para atender as necessidades emergenciais.

» Investimentos em pesquisa e desenvolvimento: Promover investimentos em inovagdo e
desenvolvimento de novas tecnologias e préaticas de producdo que sejam sustentaveis e
elevem a resiliéncia do setor pecuario frente a desafios futuros.

Consideracdes finais

Diante dos desafios impostos pelas enchentes, é crucial reconhecer a urgéncia de medidas para
a reconstrucdo da infraestrutura, a recuperacéo de pastagens e a provisédo de assisténcia técnica
aos produtores afetados. A identificacdo precisa das areas mais impactadas e dos produtores
mais afetados, juntamente com o monitoramento continuo dos efeitos das enchentes, sdo etapas
fundamentais para assegurar uma recuperacdo efetiva. As politicas publicas a serem
implementadas devem, portanto, contemplar esses aspectos, visando néo apenas a recuperacao
imediata, mas também a sustentabilidade e resiliéncia do setor pecuério a longo prazo.

A fase de recuperacéo e fortalecimento da pecuaria de corte no Rio Grande do Sul, apesar de
desafiadora, apresenta uma oportunidade singular para aprimorar a sustentabilidade e a
resiliéncia do setor. Com apoio governamental adequado, implementacao de politicas publicas
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eficazes, investimentos em pesquisa e inovagdo e uma colaboracdo efetiva entre todos os
envolvidos, é possivel superar os obstaculos atuais e preparar o setor para enfrentar de maneira
mais robusta os desafios futuros. Essa abordagem néo s6 garante a continuidade da contribuicédo
essencial da pecuaria de corte para a economia local e nacional, mas também reforca a
importancia de uma visao integrada e sustentavel para o desenvolvimento do setor.

Além disso, a Embrapa, em parceria com outras instituicdes, tem utilizado geotecnologia e dados
para orientar acdes na area rural do Rio Grande do Sul. Essas iniciativas envolvem o uso de
tecnologias geoespaciais para levantamento da extenséo territorial dos sistemas agropecuarios
afetados pela crise climatica, incluindo danos socioecondémicos e ambientais. O diagndstico
regional in loco para validagdo e refinamento das informagbes nas areas selecionadas sera
conduzido pela Emater/RS e demais instituicdes parceiras, de forma a definir areas prioritarias de
atuacdo de médio e longo prazo.

Com essas iniciativas, espera-se nao apenas mitigar os impactos imediatos das enchentes, mas
também construir uma base soélida para o desenvolvimento sustentavel e resiliente da pecuaria
de corte no Rio Grande do Sul.
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